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Asuncio’n,BOde Jjunio de 2020

“VISTO: La providencia de la Direccion General dirigida a la Secretaria General en la cual
remite el Dictamen DGM/DyS/DAJ N° 205/2020 de fecha 26 de junio de 2020 de la Direccion de Asesoria
Juridica, a fin de elaborar Resolucion correspondiente. y;

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen DGM/DyS/DAJ N° 205/2020 de fecha 26 de junio de
2020 de la Direccion de Asesoria Juridica, expresa: (...), en relacién al Memorandum N°09/2020 remitido
por el Encargado de la Oficina Regional de Documentacion de Ciudad del Este, por el cual solicita dictamen
juridico a fin de reglamentar el procedimiento para el ingreso de solicitudes de radicacién temporaria y
permanente, mencionados en el articulo 41 inc. b de la Ley 978/96, y como mejor proceda en derecho; digo:

Que, por el presente escrito vengo a expedir Dictamen, conforme a las consideraciones expuestas
seguidamente:

Objeto:
Articulo 41 de la Ley 978/96 de Migraciones citado, textualmente dice; “Los Extranjeros que gestionen
desde el exterior su admision en el pais como residentes permanentes o temporarios:

a) Podran presentar la solicitud respectiva y los demas recaudos ante el Cénsul paraguayo competente,

quien los remitira a la Direccién General de Migraciones para su consideracion; o.

b) Podran presentar dichos recaudos directamente a la Direccion General de Migraciones mediante el

concurso de terceros.

Anaélisis: ,
Que, el Capitulo VI de la Ley Mlgratorla' establece “DEL PROCEDIMIENTO Y
DOCUMENTACION REQUERIDA SEGUN CATEGORIA DE ADMISION?, en los articulos siguientes se
analiza la posibilidad de que el extranjero pueda realizar tramites de radicacién desde su pais de origen, en ese
sentido el articulo 40 establece; “Los tramites para obtener la residencia permanente o temporaria pueden
iniciarse en el exterior o en el territorio nacional”. i

Este articulado, faculta a la Direccién General de Migraciones, la recepcion de solicitudes de
Admisién, sea ésta Temporaria y/o Permanente. En concordancia con lo establecido en el Decreto 18.295/96
Reglamentario de la Ley 978/96 que en su articulo 11 cita: “La solicitud de radicacion permanente que por si
o por tercero presenten los extranjeros ante la Autoridad Migratoria o el Consulado Paraguayo competente,
especificara la actividad profesional, cientifica, productiva, comercial, industrial o de servicio y el lugar en el
pais en donde se la desarrollara.

En la solicitud de referencia constituiran domicilio dentro de la ciudad en la que tenga asiento la
Direccién General de Migraciones o el Consulado paraguayo competente. En los casos que asi no lo hicieren
se entenderd que las Resoluciones de la Direccién General de Migraciones, quedan notificadas al dia siguiente
habil de dictadas o recepcionadas, segin el caso que corresponda. A dicho efecto se habilitard un registro
especial”.

En el mismo Decreto el articulo 18 sostiene “La presentacion de solicitudes y documentos
pertenecientes a extranjeros solo podré ser efectuada por si o por terceros con suficiente y expreso mandato™;
en concordancia con el articulo 19 que dice; “El procedimiento establecido en los articulos 41 inc. a) y 42 de
la Ley, se efectuara a través del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Asimismo se establece en el articulo 20 “Cuando la Direccion General de Migraciones, otorgue
permiso de ingreso al extranjero que se halle residiendo fuera de la Republica serd notificado a través del
Consulado Paraguayo interviniente. El autorizado deberd viajar al Paraguay en un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion”.

En ese sentido, conforme a lo arriba mencionado en la normativa aplicada, se sugiere la aplicacion del
siguiente procedimiento para la recepcion de documentos provenientes de ciudadanos extranjeros que se
encuentren fuera del territorio nacional mediante el concurso de terceros;

Solicitudes de Admision TEMPORARIA Y/O PERMANENTE por Ley 978/96 de/Vligraciones:
1. Que el recurrente otorgue poder especial para trdmites migratorios, el mi;nfg,{débﬂe\ﬁé estar visado y

legalizado y/d apostilfado por la autoridad competente.
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2. Copia Autenticada de la matricula del abogado y/o del gestor acreditado ante la DGM, conforme a la
Resolucién DGM N°174 del 10 de abril de 2018 “Por la cual se autoriza la implementacion de la
Inscripcién de Gestores en la base de datos del registro de gestores, de la Direccién General de
Migraciones”.

3. La solicitud debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

- Copia del Pasaporte y/o documento de identidad valido que acredite fehacientemente la identidad;

- Certificado de antecedentes penales o policiales del pais de origen o de su residencia de los
ultimos 5 afios, visado y legalizado y/o apostillado por la autoridad competente;

- Certificado o partida de nacimiento y de estado civil, o prueba supletoria en su defecto, producida
de acuerdo con la legislacién nacional, visado y legalizado y/o apostillado por la autoridad
competente;

- Certificado médico expedido por autoridad sanitaria o facultativo reconocido por el Consulado en
el que se establezca su condicién psicofisica y carencia de enfermedades infectocontagiosas,
visado y legalizado y/o apostillado;

- Titulo profes1onal o certificado que acredite la actividad u oficio que se tomaréa en cuenta para
otorgarle el permiso de ingreso, visado y legalizado y/o apostillado y,

- Declaracién jurada mencionada en el articulo 23 visado y legalizado y/o apostillado;

Certificado o constancia fehaciente de solvencia econdmica.

4. TODOS LOS DOCUMENTOS remitidos desde el pais de origen deberan estar traducidos al espafiol,
a excepcion de los documentos de origen brasilero, ademas de visado y legalizado y/o apostillado.

5. Una vez ingresada la solicitud, el recurrente debera indicar su direccion de correo electrénico y la del
representante debidamente autorizado, y pagar el arancel correspondiente.

6. Verificados los requisitos mencionados en el inc. 3, se le comunicara al recurrente mediante correo
electrénico, que una vez ingrese al pais, y dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, éste debera
adjuntar:

- Boleta o Sello de Entrada al pais.

- Visa para los ciudadanos que lo requieran y la Verlﬁcacmn de visa.

- Certificado de INTERPOL.

Certificado de Antecedentes para Extranjeros de la Policia Nacional.

- Certificado de Vida y Residencia y croquis de la ubicacion exacta de la vivienda donde residira.

7. La notificacion de aceptacion de la solicitud, podra ser utilizada por el recurrente ante el Consulado
Paraguayo, como tramite para la obtencién de la VISA no asi para su ingreso al pais sin los
documentos de viaje validos.

8. Una vez que el recurrente regularice la solicitud con los documentos mencionados en el inc. 6, se le
podra registrar con la foto correspondiente y consignarse la firma.

9. En caso de que algunos de los documentos mencionados en los apartados anteriores no sean cumplidos
en el plazo indicado, la Direccion de Admisién de Extranjeros y Radicados podrd solicitar la
cancelacién y remisidn al archivo del expediente, sin derecho a reclamo alguno.

Solicitudes de Admision TEMPORARIA Y/O PERMANENTE por Aprobaciéon del Acuerdo sobre

Residencia_para Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE, PERU Y

COLOMBIA.

1. Que el recurrente otorgue poder especial para trdmites migratorios, el mismo debera estar visado y
legalizado y/o apostillado por la autoridad competente.

2. Copia Autenticada de la matricula del abogado y/o del gestor acreditado ante la DGM, conforme a
la Resolucién DGM N°174 del 10 de abril de 2018 “Por la cual se autoriza la implementacion de
la Inscripcién de Gestores en la base de datos del registro de gestores, de la Direccion General de
Migraciones”.

3. Lasolicitud de Admisién Temporaria debera estar acompafiada de los smnentes documentos:

- Copia del pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificadd/de nalidad expedido

" por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado e

2 Partlda de nammlento Y comprobaciéon del estado civil de{ pi

\1 certificado de

jzacion cuando fuere el caso visado y leg 1zadouy/ apostillado;
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- Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en el pais
de origen o en los que hubiera residido el peticionante durante los 5 (cinto) afios anteriores a su
arribo al pais de recepcion, visado y legalizado y/o apostillado;

- Certificado Médico expedido por autoridad sanitaria oficial del pais de origen, del que surja la
aptitud psicofisica y carencia de enfermedades infectocontagiosas, del peticionante visado y
legalizado y/o apostillado.

4. Lasolicitud de Admisién Permanente debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

- Constancia de Residencia Temporaria obtenida de conformidad a los términos del acuerdo;

- Copia del pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad expedido
por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en el pais;

- Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales del pais
de origen apostillado;

- Acreditacién de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del peticionante y su grupo
familiar conviviente, conforme a las Resoluciones dictadas por la DGM.

5. Una vez ingresada la solicitud, el recurrente deberd indicar su direccion de correo electrénico y la
del representante debidamente autorizado, y pagar el arancel correspondiente.

6. Verificados los requisitos mencionados en el inc. 3 y/o 4, se le comunicara al recurrente mediante
correo electrénico, que una vez ingrese al pais, y dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles,
éste debera adjuntar:

- Boleta o Sello de Entrada al pais.

- Certificado de Vida y Residencia, y croquis de la ub1cac10n exacta de la vivienda donde residira.

- Certificado de Antecedentes para Extranjeros de la Policia Nacional.

7. Una vez que el recurrente regularice la solicitud con los documentos mencionados en el inc. 6, se
le podra registrar con la foto correspondiente y la firma, asi como realizar la Declaracion jurada de
carencia de antecedentes internacionales penales o policiales ante el funcionario actuante.

8. En caso de que algunos de los documentos mencionados en los apartados anteriores no sean
cumplidos en el plazo indicado, la Direccién de Admision de Extranjeros y Radicados podra
solicitar la cancelacién'y remision al archivo del expediente, sin derecho a reclamo alguno.

En todos los casos, los extranjeros que hayan solicitado Admisiéon Temporaria y/o Permanente, y que no
ingresen al pais dentro de los 6 meses de habilitados los puestos de control fronterizo, serd notificado por
correo electronico de la cancelacion de su solicitud sin mas tramite.

Legislacion: :

o Constitucion Nacional de 1992; artlculo 41 DEL DERECHO AL TRANSITO Y A LA
RESIDENCIA: Todo paraguayo tienen derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar
libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de la Republica
o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o sacarlos de €l. Las migraciones
seran reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos. El ingreso de los extranjeros
sin radicacion definitiva en el pais sera regulado por la ley, considerando los convenios internacionales
sobre la materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais no seran obligados a abandonarlo
sino en virtud de sentencia judicial.

e Ley 978/96 de Migraciones; articulo 40 establece; “Los tramites para obtener la residencia
permanente o temporaria pueden iniciarse en el exterior o en ¢l territorio nacional”. En concordancia
con el articulo 146 Son atribuciones y obligaciones del Director General; ///.../// inc. g) Realizar los
demas actos necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y objetivos de la Direccion General de
Migraciones”.

e Decreto Reglamentario N° 18295/97 de la Ley 978/96, en su articulo 1 sostiene “El ingreso o la
radicacién de los extranjeros en el pais, sea ésta temporal o permanente, se ajustard a las previsiones
de la Ley, éste Decreto y las Resoluciones que sobre la materia dicte la Direccion General de
Migraciones”. '

e En concordancia con el articulo 47 “Facultase al Director General d
resoluciones de/caracter, administrativo que considere necesarlas para
objetivos de | y e,l//presentjge,creto Reglamentaries?
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e Del mismo cuerpo legal se desprende el articulo 18 que sostiene “La presentacion de solicitudes y
documentos pertenecientes a extranjeros solo podra ser efectuada por si o por terceros con suficiente y
expreso mandato”; en concordancia con el articulo 19 que dice; “El procedimiento establecido en los
articulos 41 inc. a) y 42 de la Ley, se efectuara a través del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

e Asimismo se establece en el articulo 20 “Cuando la Direccién General de Migraciones, otorgue
permiso de ingreso al extranjeros que se halle residiendo fuera de la Republica serd notificado a través
del Consulado Paraguayo interviniente. El autorizado debera viajar al Paraguay en un plazo no mayor
a un afio, contado a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion”.

Conclusién:

Por tanto, teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho contenidas en el presente
dictamen, ésta Direccion Juridica, sugiere Reglamentar y Aprobar por Acto Administrativo el procedimiento
para la recepcion de documentos provenientes de ciudadanos extranjeros que se encuentren fuera del territorio
nacional mediante el concurso de terceros, conforme al articulo 41 de la Ley 978/96, por ajustarse a derecho,
salvo mejor parecer.-. Fdo. Abg. Ruth Alicia Quintana.

Que, el articulo 47 del Decreto Reglamentario N° 18.295/97 de la Ley N° 978/96 “DE
MIGRACIONES”, faculta al Director General de Migraciones a dictar resoluciones de cardcter
administrativo que considere necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos de la Ley y el Decreto
Reglamentario.

POR TANTO; en uso de sus atribuciones legales
LA DIRECTORA GENERAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1° ESTABLECER el procedimiento para la recepcion de documentos provenientes de ciudadanos
p p 74 p
extranjeros que se encuentren fuera del territorio nacional mediante el concurso de terceros;

Solicitudes de Admision TEMPORARIA Y/O PERMANENTE por Ley 978/96 de Migraciones:

1. Que el recurrente otorgue poder especial para tramites migratorios, el mismo debera estar visado y
legalizado y/o apostillado por la autoridad competente.

2. Copia Autenticada de la matricula del abogado y/o del gestor acreditado ante la DGM, conforme a la
Resolucion DGM N°174 del 10 de abril de 2018 “Por la cual se autoriza la implementacion de la
Inscripcion de Gestores en la base de datos del registro de gestores, de la Direccion General de
Migraciones”.

3. Lasolicitud debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

- Copia del Pasaporte y/o documento de identidad valido que acredite fehacientemente la identidad;

- Certificado de antecedentes penales o policiales del pais de origen o de su residencia de los
ultimos 5 afios, visado y legalizado y/o apostillado por la autoridad competente;

- Certificado o partida de nacimiento y de estado civil, o prueba supletoria en su defecto, producida
de acuerdo con la legislacion nacional, visado y legalizado y/o apostillado por la autoridad
competente;

- Certificado médico expedido por autoridad sanitaria o facultativo reconocido por el Consulado en
el que se establezca su condicion psicofisica y carencia de enfermedades infectocontagiosas,
visado y legalizado y/o apostillado;

- Titulo profesional o certificado que acredite la actividad u oficio que se tomara en cuenta para
otorgarle el permiso de ingreso, visado y legalizado y/o apostillado y,

- Declaraciéon jurada mencionada en el articulo 23 visado y legalizado y/o apostillado;

Certificado o constancia fehaciente de solvencia econémica.

4. TODOS LOS DOCUMENTOS remitidos desde el pais de origen deberan eé(mados al espafiol, a
excepcion de los documentos de origen brasilero, ademas de visado y legalizado y/p apostillado.

5. Una vez ingresgda la solicitud, el recurrente deberd indicar su direccion d&}o‘\electro’nico y la del
representagﬁe—dZ?);daryfgnte autdrizado, y pagar el arancel correspondiente. )
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6. Verificados los requisitos mencionados en el inc. 3, se le comunicara al recurrente mediante correo
electrénico, una vez que ingrese al pais, y dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, éste debera
adjuntar:

- Boleta o Sello de Entrada al pais.

Visa para los ciudadanos que lo requieran y la verificacion de visa.

Certificado de INTERPOL.

- Certificado de Antecedentes para Extranjeros de la Policia Nacional.

- Certificado de Vida y Residencia y croquis de la ubicacion exacta de la vivienda donde residira.

7. La notificacién de aceptacién de la solicitud, podra ser utilizada por el recurrente ante el Consulado
Paraguayo, como tramite para la obtencién de la VISA no asi para su ingreso al pais sin los
documentos de viaje validos.

8. Una vez que el recurrente regularice la solicitud con los documentos mencionados en el inc. 6, se le
podra registrar con la foto correspondiente y consignarse la firma.

9. En caso de que algunos de los documentos mencionados en los apartados anteriores no sean cumplidos
en el plazo indicado, la Direccién de Admisiéon de Extranjeros y Radicados podra solicitar la
cancelacion y remision al archivo del expediente, sin derecho a reclamo alguno.

Solicitudes de Admision TEMPORARIA Y/O PERMANENTE por Aprobacién del Acuerdo sobre

Residencia_para Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE, PERU Y

COLOMBIA.

1. Que el recurrente otorgue poder especial para tramites migratorios, el mismo deberd estar visado y
legalizado y/o apostillado por la autoridad competente.

2. Copia Autenticada de la matricula del abogado y/o del gestor acreditado ante la DGM, conforme a la
Resoluciéon DGM N°174 del 10 de abril de 2018 “Por la cual se autoriza la implementacion de la
Inscripcién de Gestores en la base de datos del registro de gestores, de la Direccién General de
Migraciones”. .

3. Lasolicitud de Admisién Temporaria debera estar acompaiiada de los siguientes documentos:

- Copia del pasaporte vélido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad expedido

por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en el pais;

- Partida de nacimiento y comprobacion del estado civil de la persona y certificado de
nacionalizacion o naturalizacion cuando fuere el caso visado y legalizado y/o apostillado;
Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en el pais
de origen o en los que hubiera residido el peticionante durante los 5 (cinto) afios anteriores a su
arribo al pais de recepcion, visado y legalizado y/o apostillado;

- Certificado Médico expedido por autoridad sanitaria oficial del pais de origen, del que surja la
aptitud psicofisica y carencia de enfermedades infectocontagiosas, del peticionante visado y
legalizado y/o apostillado.

4. Lasolicitud de Admisiéon Permanente debera estar acompariada de los siguientes documentos:

- Constancia de Residencia Temporaria obtenida de conformidad a los términos del acuerdo;

- Copia del pasaporte vélido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad expedido
por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en el pais;

- Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales del pais
de origen apostillado;

- Acreditacién de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del peticionante y su grupo
familiar conviviente, conforme a las Resoluciones dictadas por la DGM. -

5. Una vez ingresada la solicitud, el recurrente debera indicar su direccién de correo electrénico y la del
representante debidamente autorizado, y pagar el arancel correspondiente.

6. Verificados los requisitos mencionados en el inc. 3 y/o 4, se le comunicard al recurrente mediante
correo electronico, una vez que ingrese al pais, y dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, éste
debera adjuntar: e
- Boleta o Sello de Entrada al pais. /p

- Certificado dg¢ Vida y Residencia, y croquis de la ubicacion exacta detaviviendd donde residira.
- Certificade-de Antecedentés para Extranjeros de la Policia Nacional. L) E
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7. Una vez que el recurrente regularice la solicitud con los documentos mencionados en el inc. 6, se le
podra registrar con la foto correspondiente y la firma, asi como realizar la Declaracién jurada de
carencia de antecedentes internacionales penales o policiales ante el funcionario actuante.

8. En caso de que algunos de los documentos mencionados en los apartados anteriores no sean cumplidos
en el plazo indicado, la Direccién de Admisién de Extranjeros y Radicados podra solicitar la
cancelacion y remision al archivo del expediente, sin derecho a reclamo alguno.

En todos los casos, los extranjeros que hayan solicitado Admisién Temporaria y/o Permanente, y que no
ingresen al pais dentro de los 6 meses de habilitados los puestos de control fronterizo, sera notificado
por correo electrénico de la cancelacién de su solicitud sin mas tramite.

Articulo 2° ENCARGAR a la Direccion de Admisién de Extranjeros y Radicadgs, ER) a tomar los
recaudos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el Arti S
\ L)
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Articulo 3° COM UMO?;{ a,g@z//enes cmponda y cumplida, archivar. ‘/
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